Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliulni de
stabilire a standardelor de performantii privind emisiile pentru autoturismele noi si
pentru vehiculele utilitare usoare noi, ca parte a abordirii integrate a Uniunii de
reducere a emisiilor de CO2 generate de vehiculele utilitare usoare, si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 715/2017 (reformare)

COM (2017) 676 final/2

In temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) sl alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, si Protocolului nr.2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratahﬂm
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat Ja
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LX11/127/14.03.2018

Senatul adoptid prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Romaniei:

(1) Constatd cd propunerea de regulament respecti principiile subsxdlantam si
proportionalitéfii.
(2) Consideri ci: _
1. Mentinerea unui nivel de ambitie realist care si permits industriei auto si se adapteze,
respectiv cu efecte reduse asupra ocupdrii forfei de muncs in acest sector trebuie si fie un
deziderat real bazat pe situatia concretd a industriei din toate Statele Membre.
2. Propunerea unor tinte prea ambifioase ar putea si conduci la:
a. 0 crestere a costurilor pentru productoii, descurajand productia si achizitionarea de
autoturisme noi In UE cu efecte inclusiv asupra ocupdrii fortei de munca;

© b. costul ridicat al unui autovehicul nou ar putea determina cresterea vanzarilor de magini
la ména a doua i implicit cu impact asupra calititii aerului;
¢. plata unor sanctiuni pentru nefndeplinirea tintelor de citre producitori;
d. riscul de a nu atinge obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sers
asumate prin Acordul de la Paris, dacd nu sunt reduse suficient emisiile din sectoru]
{ransport.



Art.2.- Prezenta hotirire se publicd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar opinia
cuprins3 In aceastd hotardre se transmite cétre institutiile europene.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ...... martie 2018, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, .....martie 2018

Nr.




Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitor la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI .
de modificare a Directivei 2006/112/CE fin ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea
adaugati COM (2018) — 20 final

referitor la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUIL
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugati in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici
— COM (2018) 21 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona Ja 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/123/14.03.2018.

Senatul adoptd prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Romaniei:
(1). Considera ci propunerile respecti principiul subsidiarititii deoarece doar o

initiativa legislativa la nivelul UE poate reglementa expirarea derogirilor cotelor TVA la nivel
european, asigura un tratament egal al statelor membre in materie de TVA si rezolvi principalele



probleme identificate in domeniul IMM-urilor europene (costurile ridicate de asigurare a
conformitatii, denaturarea concurentei, etc.).

De asemenea, propunerile respectd principiul proportionalititii nedepasind ceea ce
este necesar pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor.

(2) Soliciti clarificarea in Grupurile de lucru a urmatoarelor aspecte:

a) obligatia ca statele membre si se asigure c4 media ponderaté a cotelor de TVA, calculata
conform art. 4 din Regulamentul Consiliului nr. 1553/89, nu se situeazi in niciun moment sub
12%. Acest lucru poate insemna pentru unele state membre teanalizarea cotelor reduse de TVA
in vigoare si eliminarea unora dintre acestea.

b) modul in care intreprinderile mici nescutite vor aplica perioada fiscald in anul
calendaristic §i vor putea opta pentru aplicarea unei alte perioade fiscale, spre deosebire de
prevederile actuale, potrivit cirora statele membre stabilesc perioada fiscald. Acest lucru
inseamnd ci in situatia in care contribuabilii nu opteazi pentru utilizarea perioadei fiscale luna
calendaristici sau trimestrul calendaristic, se va inregistra un decalaj in ncasarea veniturilor
bugetare.

¢) obligatia ca statul membru de stabilire si urmareascd declararea corectd a cifrei de
afaceri anuale realizate la nivel de Uniune si s3 informeze autorititile fiscale ale celorlalte state
membre in care Intreprinderea micé isi efectueaza livrarile si/sau prestérile. Acest lucru inseamna
ci statele membre vor inregistra costuri de administrare suplimentare si va fi necesard
dezvoltarea cooperdrii administrative intre statele membre.

Art. 2 - Prezenta hotarére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din.........martie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... martie 2018

Nr. voees




Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitor l1a Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI
de stabilire a unor dispozitii de consolidare a responsabilititii fiscal-bugetare si 2 orientirii
bugetare pe termen mediu in statele membre — COM (2017) 824 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/129/14.03.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Rom&niei:

(1) Constata ca Directiva propusi respecti partial principiul subsidiaritatii in ceea
ce priveste coordonarea economicd §i guvernanfa europeand, inclusiv
responsabilitatea. Cu toate acestea, existi semne de intrebare cu privire la baza
legald a criteriilor cantitative, precum si a instituirii unor organisme independente.

(2) Consideri ci obiectivele numerice pe termen mediu (MTO-s) afecteazi competenta
bugetard a statelor membre si a parlamentelor lor nationale. Principiul ,.one-size-fits-
all’ (acelasi pentru tofi) s-a dovedit in practici neviabil din punct de vedere
economic In contextul numeroaselor provociri cu care se confrunti Uniunea la ora
actuald si a diferentelor de dezvoltare si potential dintre statele membre.



3)

@)

)

Propuncrea respectd principinl proportionalititii sub aspectul formei juridice
aleass, directivi, dar sub aspectul continutului fie depageste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor sale, fie este inadecvata.

Supozitiile TSCG - aplicarea austeritatii in domeniul public — drept solutie pentru
dificultifile generate de crizi si de constructia sistemului monetar au fost infirmate
teoretic §i practic.

Constituirea unor ,organisme independente”, cu autonomie functionald fajd de
autorititile bugetare ale statelor membre si care functioneazi in temejul unor
dispozitii legale nationale, pentru a monitoriza si cere autoritiilor bugetare si
activeze mecanismul de corectie, nu au nicio legitimitate din punct de vedere
democratic §i nicio garantie’ de responsabilitate mai mare decdt organismele
democratic alese/investite. Propunerea este si inoportund, in contextul acuzatiilor
repetate privind functionarea nedemocraticd a institutiilor europene; ea poate fi
utilizatdi de curentele eurosceptice si populiste pentru amplificarea reactiilor
antieuropene.

Argumente suplimentare:

a) Contextul si fnvitimintele trase dupd 5 ani de aplicare 2 TSCG-ului duc la
concluzii diferite. Austeritatea publici a intarziat iegirea din recesiune. Criza
economici a fost rezultatul gi conditia unor actiuni riscante din zona privata,
nu a risipei cetiteanului de rand. Statele, in general, au intervenit utilizénd
bani si garanii publice pentru a salva sistemul financiar bancar; ele nu sunt
cauza crizei $i nu trebuie pedepsite pentru asta.

b) Teoretic, austeritatea s-a bazat pe o nepermisi extrapolare la
macroeconomie a analizei microeconomice. La nivel macroeconomic,
cheltuiala unui agent este venitul altuia? Limitarea cheltuielilor publice
mentine recesiunea sau o agraveazi, diminuind cererea.

¢) Dezvoltarea serviciilor publice poate fi finantatd prin credit, de asemenea;
deficitul in limite rezonabile nu este In sine riu, cum nu este nici un bine.
Depinde de obiectivele pentru care este utilizat si de eficienta i
responsabilitatea realizarii lor. Politica de austeritate promovatd de anumite
guverniri este in fapt o politic de menfinere a status quo-ului: cei bogati
rimén bogati, cei siraci, siraci, iar decalajele se conservi. Pe de altd parte, se
reduce capacitatea statelor/ponderii sectorulni public ¢i, drept urmare,
cantitatea si calitatea serviciilor publice, afectdnd direct cetifeanul si
tncrederea acestuia in institutii. Din aceste motive, austeritatea nu este o
normid de comportament macroeconomic care si garanteze succesul
dezvoltirii unei societafi.

d) “Organismele independente” propuse pentru monitorizarea abaterilor
fiscale sau a respectiirii normelor bugetare nu au capacitatea necesard de a
asigura o viziune economicd pe termen mediu §i lung aga cum o au
Parlamentele si Guvernele (responsabile de stabilirea obiectivelor de
dezvoltare). Or, apare o contradictie atat timp cét gindirea ,,pe termen scurt”
(short-term-ism-ul) a fost identificatd de Comisia Europeani insisi drept una
dintre cauzele crizei.




e) Se folosesc in continuare indicatori si concepte neclare sau care se bazeazi
pe teorii economice discutabile sau demult infirmate — ,,deficit structural”,
»rata naturald de somaj” sau ,,curba Phillips”.

f) Propunerea nu tine cont de necesitatea reformei indicatorilor din PSC in
doud directii — flexibilizarea aplicarii in functie de conditiile concrete si
adiugarea unor indicatori precum balanta de pliti. Dezechilibrele
macroeconomice sunt corelate cu excedentele/deficitele balantei de pliti ntr-
o maswrd mult mai mare decit cu deficitele bugetare.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publici In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea .

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... martie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... martie 2018

NrT. ...






Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI prlvmd recunoasterea reciproca a2 mirfurilor comercializate in mod legal
in alt stat membru — COM (2017) 796 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii gi
proportlonahtatn anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instifuire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/116/13.03.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Romaniei:

(1).  Considerd ci Regulamentul propus respecti principiul subsidiarititi
deoarece actiunile intreprinse la nivelul statelor membre nu pot solutiona problemele legate de
aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cadrul pietei unice. Numai procedurile la nivel
UE pot garanta faptul ci autoritdtile nationale aplica principiul in acelasi mod, permitind astfel
intreprindetilor s2 beneficieze de un tratament egal, indiferent de tara In care acestea incearcs si
isi comercializeze produsul.

Propunerea respecti principiul proportionalititii, asigurdnd un echilibru intre
autonomia In matetie de reglementare de care dispun statele membre pentru stabilirea nivelulu
de protectie pe care acestea il considerd necesar pentru realizarea intereselor publice legitime §i

necesitatea de a aborda problema obstacolelor rimase in calea liberei circulatii a marfurilor
comercializate in mod legal n alte state membre.



(2). Soliciti clarificiri asupra urmatoarelor aspecte:

a) relatia dintre propunerea de regulament privind recunoagterea mutuald a mérfurilor i
sectoarele mirfurilor parjial armonizate.

b) procedura de autorizare prealabild. fn Romania, sistemele de certificare obligatorii
pentru casele de marcat nu sunt, in sine, proceduri administrative, astfel nefiind clar dacd sunt
sau nu sub incidenta procedurii de autorizare prealabili.

(3.) Propune: -

a) decalarea termenului de aplicare cu 2 ani, avind in vedere necesitatea unei perioade de
conformare atit pentru operatorii economici, cit §i pentru autoritdfile publice, precum si
necesitatea elaborarii cadrului legislativ national de aplicare a Regulamentului adoptat.

b) declaratia de conformitate UE si fie separatd de declaratia de recunoastere reciproca,
respectiv declaratia de recunoagtere reciprocd sa fie anexata celei de conformitate UE, deoarece
includerea declaratiei de recunoastere reciprocd in cea de conformitate UE poate crea confuzii
autorititilor de supraveghere a pietei la momentul controlului efectuat.

¢) introducerea in confinutul declaratiei de recunoagtere reciproc3 a informatiilor privind
aspectele neacoperite de legislatia comunitard aplicabile produsului comercializat care este
partial armonizat.

Art. 2 - Prezenta hotiirare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din......... martie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, ..oee. martie 2018

Nr. .....




Parlamentul Roméaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. §75/2013, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 1093/2010/ - COM
(2017) 790 final

Ia Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind supravegherea prudentiali a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2013/36/UE si 2014/65/UE — COM (2017) 791 final

fn temetul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii si
proportionalitéfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri BEuropene nr. LX11/117/13.03.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Rominiei:

(1).  Constata ci propunerile respecti principiul subsidiarititii intrucét revizuiesc
st simplificd normele existente ale UE care reglementeazi tratamentul prudential al firmelor de
investifii. Introducerea de catre statele membre a unor modificiri separate si disparate ale
normelor ar putea conduce la denaturiri ale concurentei si la tratamente discriminatorii, care ar
avea un efect de fragmentare a piefei unice. Normele revizuite ar trebui si evite discrepantele



nejustificate in materie de reglementare §i s asigure conditii de concurentd echitabile pentru
toate firmele autorizate in cadrul piefei unice. -

De asemenea propunerile respectd principiul proportionalititii sub aspectul formei
juridice, obiectivul principal fiind de a face noul cadru pentru firmele de investitii mai adecvat si
mai relevant decét cel existent.

(2). Consideri cii obiectivul aplicarii regimului prudential din CDR/CRR si firmelor de
investitii de importani sistemicd ar putea fi atins §i fird modificarea definifiei institufiei de
credit, cu péstrarea clard a posibilitagii la nivel national de a stabili autoritifile competente peniru
diferite entitafi financiare ce actioneazi pe piata financiard. Astfel, similar cu domeniul de
aplicare al CRD/CRR existent in prezent (institufii de credit §i firme de investitii) CRD/CRR ar
urma s fie aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investitii de importanta sistemica.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastid hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... martie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméiniei, republicata.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... martie 2018

Nr. .....




Parlamentul Roméniei

Senat

o PROIECT
HOTARARE
referitoare la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
evaluarea tehnologiilor medicale si de modificare a Directivei 2011/24/UE

COM (2018) 51 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Buropene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/120/14.03.2018

Senatul adopta prezenta hotarire:

Art.1.- Senatul Romaniei:

(1) Constatd ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
prevederile articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii' Europene (TFUE). Acest
articol oferd un temei juridic corespunzitor obiectivelor propunerii, si anume eliminarea wnor
divergente existente in cadrul piefei interne pentru tehnologii medicale.

In conformitate cu articolul 114 alineatul (3) din TFUE, in elaborarea propunerii a
fost luat in considerare un nivel inalt de protectie a sinétitii umane, preconizéndu-se ¢4 ea va
imbunatiti disponibilitatea unor tehnologii medicale inovatoare pentru pacientii din UE.

(2) Alegerea formei juridice este regulamentul, avindu-se in vedere faptul ci un
" element esenfial al propunerii constd in stabilirea unor proceduri si structuri pentru
cooperarea in cadrul activititilor comune la nivelul Uniunii.

(3) Constati ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiarititii deoarece numai o actiune la nivelul Uniunii poate elimina deficientele
actualului model de cooperare UE in domeniul evaluirii tehnologiilor medicale (ETM).

(4) Constati cd prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii prin
oferirea unor solutii necesare la problemele existente. Propunerea va evita orice interferent3
cu competentele statelor membre n deciziile privind accesul la tehnologiile medicale
evaluate la nivelul Uniunii. Evaluarea domeniilor ETM specifice unor contexte (de exemply,
economic, organizational, etic) si procesul de Iuare a deciziilor privind stabilirea preturilor si
rambursarea vor raméne la nivelul statelor membre.

De asemenea, propunerea va asigura faptul c, atunci cénd se efectueazi ETM,
metodologiile si procedurile aplicate sunt mai predictibile in tntreaga UE, iar atunci cand vor
fi supuse unei evaludri clinice comune, astfel de evaluiiri nu vor fi repetate. i

(5) Subliniazi importanta prezentei propuneri de regulament avénd in vedere faptul
cd aceastd temd va fi una din cele mai importante acfiuni ale Presedintiei Romaniei a



Consiliului UE in domeniul Sén#tate, dati fiind po;sibilitate incheierii negocierilor si a
adoptirii acestei propuneri legislative in prima parte a anului 2019,

Art.2.-Prezenta hotiirdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptatid de Senat in sedinta din ... martie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .... martie 2018
Nr.....
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la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
standardelor de performantd privind emisiile pentru autoturismele noi si pentru
vehiculele utilitare usoare noi, ca parte a aborddrii integrate a Uniunii de reducere a
emisiilor de CO2 generate de vehiculele utilitare usoare, si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 715/2017 (reformare) - COM (2017) 676 final/2

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a standardelor de performanti
privind emisiile pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi, ca
parte a abordarii integrate a Uniunii de reducere a emisiilor de CO2 generate de
vehiculele utilitare ugoare, §i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2017
(reformare) - COM (2017) 676 final/2

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator

Allen COLIBAN.

La lucrérile comisiei din data de 6 martie 2018 au participat reprezentanti ai Ministeruluj
Economiei si Ministerului Afacerilor Europene, cu puncte de vedere.

in data de 08 noiembrie 2017, Comisia Europeand (CE) a publicat al doilea pachet privind
mobilitatea, prin care isi propune sd stimuleze dezvoltarea unor sisteme de mobilitate cu impact

redus asupra mediului.
Una din initiativele pachetului este Propunerea de Regulament privind standardele pentru emisiile

de CO2 pentruy autoturisme si autoutilitare usoare noi (cadrul 2030).

Transportul rutier contribuie cu aproximativ 20% din totalul emisiilor de CO2 la nivel UE.
Vehiculele ugoare ~ autoturisme si autoutilitare - produc in jur de 15% din emisiile de CO2 la nijvel

UE.

Reducerea emisiilor din transportul rutier reprezinti o méisuri care vine in sprijinul SM
pentru atingerea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in sectoarele
din afara schemei EU-ETS.



Prezenta propunere de regulament prevede obiective similare pemtru 2025 i 2030, atét
pentru autoturisme cat si pentru autoutilitarele ugoare noi inmatriculate, respectiv:
- (i) media emisiilor de CO2 ale tuturor autoturismelor, respectiv a autoutilitarelor usoare
noi in 2025 va trebui si fie cu 15% mai redusa decét in 2021;
- (i) media emisiilor de CO2 ale tuturor autoturismelor, respectiv a autoutilitarelor
usoare noi in 2030 va trebui s fie cu 30% mai redusd decét in 2021;

Propunerea mai mclude

- p051b111tatea extinderii domeniului de aplicare a eco-inovirii pentru a include sisteme
de aer conditionat si prevede o revizuire a plafonului de 7 g CO2/km cu efecte din 2025;

- producitorii cu volum mic, mai putin de 10.000 de inmatriculiri de autoturisme sau
22.000 de inmatriculdri de autoutilitare usoare, pot solicita o derogare de la obiectivul privind
emisiile, pentru a {ine seama de situafia lor specifica;

- producitoril, altii decat cei cirora le-a fost acordati derogarea, se pot asocia in scopul
indeplinirii unui obiectiv comun privind emisiile de CO2;

- se mentine penalitatea de 95 euro/g CO2/Km in cazul depisirii obiectivului de
reducere a emisiilor.

in urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmaitoarele:

Prezenta propunere de regulament respecti principiile subsidiaritatii si
proportionalititii, intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nlvel national, iar
misurile propuse si forma regulamentului sunt adecvate.

1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 192 din TFUE.

in conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea
Europeani contribuie la 1ndep11n1rea, prlntre altele, a urmitoarelor obiective:

- conservarea, protectia i imbunitétirea calltatn mediului;

- promovarea pe plan 1nternat10nal a unor masuri destlnate si contracareze problemele de
mediu la scard regionald sau mondiala

- lupta impotriva schimbarilor climatice.

2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Se justificd o actiune la nivelul UE avind in vedere atdt impactul transfrontalier al
schimbirilor climatice, cit si necesitatea de a proteJa plata unic# a vehiculelor. In absenta unei
actiuni la nivelul UE ar exista riscul instituirii unei game variate de scheme nationale de reducere a
emisiilor de COa generate de vehiculele utilitare ugoare.

Avind in vedere ci producitorii au o pondere diferiti pe piata vehiculelor in
state membre diferite, acestia ar fi, prin urmare, afectati in mod diferentiat de
diversele legislatii nationale, ceea ce poate duce la denaturiri ale concurentei.

Ar creste astfel costurile de asigurare a conformititii suportate de citre
producitori si s-ar reduce stimulentele de proiectare a unor autoturisme si camionete
eficiente din punctul de vedere al consumului de combustibil, din cauza fragmentarit
pietei europene.

Costurile suplimentare care ar rezulta din lipsa unor standarde comune si a
unor solutii tehnice comune ar fi suportate atat de furnizorii de componente, cét si de
producitorii de vehicule.

&S]




In ultimj instanti insi, in absenta unei actiuni coordonate la nivelul UE, aceste
costuri suplimentare ar fi transferate consumatorilor, care ar trebui si plateascd mai mult
pentru vehicule care ar asigura acelagi nivel de reducere a gazelor cu efect de ser.

3. Principiul proportionalititii

Prezenta propunere respecti principiul proportionalititii deoarece nu depéseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Propunerea stabileste in mod eficient din punctul de vedere al costurilor noj standarde
pentru atingerea nivelului necesar de reducere a emisiilor de CO, generate de autoturisme si de
camionete, in conformitate cu cadrul UE 2030 convenit pentru climi si energie, asigurdnd in acelasi
timp o repartizare echitabili a eforturilor intre producstori.

4. Consideram ca:

- Mentinerea unui nivel de ambitie realist care si permitd industriei auto si se
adapteze, respectiv cu efecte reduse asupra ocupéirii fortei de munei n acest sector trebuie sd fie
un deziderat real bazat pe situatia concreti a industriei din toate Statele Membre.

- Propunerea unor tinte prea ambitioase ar putea si conduci la:

. o cregtere a costurilor pentru produc#tori, descurajind productia si achizitionarea de
autoturisme noi in UE cu efecte inclusiv asupra ocupirii fortei de munci;

. costul ridicat al unui autovehicul nou ar putea determina cregterea vanzirilor de
magini la ména a doua gi implicit cu impact asupra calit#tii aerului;

. plata unor sanctiuni pentru neindeplinirea tintelor de ciitre producitori.

. riscul de a nu atinge obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri

asumate prin Acordul de la Paris, dac nu sunt reduse suficient emisiile din sectorul transport.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate, formularea unei OPINII la COM(2017) 676 final.

Comisia pentru afaceri europene, supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei OPINII, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare. ‘

Realizat : Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea adiugati
COM(2018) 20 final
$i Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUT
de modificare a Directivei 2006/ 112/CE privind sistemul comun al taxej pe
valoarea adiugati in ceea ce priveste regimul special
pentru intreprinderile mici
COM(2018) 21 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr., 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de DIRECTIVA
A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
cotele taxei pe valoarea adiugati - COM(2018) 20 final si a Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directive; 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati in ceea ce priveste regimul
special pentru intreprinderile mici - COM(2018) 21 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Eugen TEODOROVICI. :

Lz lucririle Comisiei din data de 27 februarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Directivele propuse modifici actuala Directivi TVA in temeiul articolului 113 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestui articol, Consiliul,
hotdrdnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciali si dupi
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic $i Social, adopty
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in domeniul impozitirii indirecte.

— . Prima Directivd permite statelor membre si aplice maximum doui cote reduse de
minimum 5 %. Pentru ca fiecare stat membru s& poatd aplica in continuare cotele
existente In prezent, asigurindu-se in acelasi timp egalitatea de tratament, acestora li se
va permite, de asemenea, si aplice o coti redusi pentru care nu este necesari nicio limits
minimi de 5 % si o scutire cu drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte. Statele
membre vor trebui si respects obligatia ca aceste cote reduse, precum si scutirea si fie in
beneficiul consumatorului final §i 54 fie in interesul general. De asemenea, atunci cind se
vor stabili cote, statele membre vor aplica un TVA mediu ponderat care depéseste 12 %.. .

A doua Directivi are ca obiectiv crearea unuj regim IMM modern si simplificat. In
special, scopul acesteia este (i) de a reduce costurile de asigurare a conformititi privind
TVA pentru IMM-uri atit la nivel national, cit si la nivelul UE; (ii) de a reduce
denaturarea concurentei atit la nivel national, cét si la nivelul UE; (iii) de a reduce
impactul negativ al efectului de plafon; si (iv) de a facilita conformitatea IMM-urilor si
activitatea de monitorizare a administratiilor fiscale.



In urma examin#rii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se considerid cid propunerile respecti principiul subsidiarititii
deoarece doar o initiativi legislativd la nivelul UE poate reglementa expirarea derogirilor
cotelor TVA la nivel european, asigura un tratament egal al statelor membre in materie de
TVA si rezolvd principalele probleme identificate in domeniul IMM-urilor europene
(costurile ridicate de asigurare a conformititii, denaturarea concurentei, etc.).

De asemenea, propunerile respectd principiul proportionalititii
nedepédsind ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor.

(2) Se solicita clarificarea in Grupurile de lucru a urmitoarelor aspecte:

a) obligatia ca statele membre si se asigure cd media ponderati a cotelor de TVA,
calculatd conform art. 4 din Regulamentul Consiliului nr. 1553/89, nu se situeazi in
niciun moment sub 12%. Acest lucru poate insemna pentru unele state membre
reanalizarea cotelor reduse de TVA in vigoare si eliminarea unora dintre acestea.

b) modul in care intreprinderile mici nescutite vor aplica perioada fiscali anul
calendaristic §i vor putea opta pentru aplicarea unei alte perioade fiscale, spre deosebire
de prevederile actuale, potrivit cirora statele membre stabilesc perioada fiscald. Acest
lucru inseamna ci in situatia in care contribuabilii nu opteazi pentru utilizarea perioadei
fiscale luna calendaristicd sau trimestrul calendaristic, se va inregistra un decalaj in
incasarea veniturilor bugetare.

c) obligatia ca statul membru de stabilire s3 urmireascii declararea corects a cifrei
de afaceri anuale realizate la nivel de Uniune gi si informeze autoritiiile fiscale ale
celorlalte state membre in care intreprinderea micd isi efectueazd livririle si/sau
prestarile. Acest lucru inseamna ci statele membre vor Inregistra costuri de administrare
suplimentare si va fi necesard dezvoltarea cooperirii administrative intre statele membre.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2018) 20 final si
COM(2018) 21 final, in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr.

Intocmit de Sorin Boboeea, consilier parlamentar.
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Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozi{ii de consolidare a responsabilititii fiscal-
bugetare si a orientirii bugetare pe termen mediu in statele membre
COM (2017) 824 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatsi, In temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Furopene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii de consolidare a
responsabilitatii fiscal-bugetare si a orientirii bugetare pe termen mediu in
statele membre - COM (2017) 824 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu,

La lucrdrile Comisiei din data de 27 februarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe i ai Ministerului Finantelor Publice.

Directiva, face parte dintr-un pachet care mai cuprinde Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrali Europeani
- Noi pagi cétre finalizarea Uniunii Economice, COM (2017) 821 final, Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Central}
Europeand - Noi instrumente bugetare pentru o zoni euro stabild in cadrul Uniunii, COM
(2017) 827 final st Comunicarea Comiisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu §i Banca Centrald European3 - Un ministru european al economiei si finantelor, COM
(2017) 823 final, pachet vizdnd conformarea cu prevederile art. 16 din Tratatul privind
stabilitatea st guvernanta. :

Prezenta directivi isi propune transpunerea in dreptul Uniunii Europene a pirtii
din Tratat cunoscuta drept Compactul fiscal sau Compactul bugetar. Precizim ci TSCG
nu este un document legislativ/tratat al Uniunii FEuropene, c¢i un acord
interguvernamental, adici un tratat semnat de sefii de guvern in afara cadrului Uniunii
Europene. Drept urmare, pirtile contractante ale TSCG sunt impiedicate si utilizeze
oricare dintre institutiile oficiale ale Unjuxii pentru monitorizarea sau aplicarea TSCG,
fird acordul tuturor membrilor, deoarece institutiile au exclusiv functii comunitare,

Desi 25 de state membre sunt semnatare ale TSCG, numai statele membre din
zona euro si, in mod voluntar, Bulgaria, Danemarca si Roménia se supun dispozitiilor
bugetare pe care directiva le transpune. Precizim ci, spre deosebire de tara noastra,
Bulgaria are consiliu monetar, iar Danemarca si-a ancorat moneda de euro, Polonia,
Ungaria $i Suedia nu au aderat la Compactul bugetar, iar Cehia si UK nu au aderat la
TSCG, in general. Putem concluziona ci Roménia a ficut exces de zel, fiind singura tari
care a ales sd adere la ideologia care a stat la baza acestuia ~ ideologia austeritatii - firs
o rafiune care sd o determine; si-a afectat astfel posibilititile de cregtere economicd si
gi-a diminuat pirghiile de interventie pentru a-si sustine dezvoltarea. Celelalte parti ale
TSCG au ca scop consolidarea coordonarii politicilor economice si a guvernantei zonei
euro.
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Temeiul juridic pentru directiva propusi il constituie articolul 126 alineatul (14) al
doilea paragraf din TFUE, prin consolidarea responsabilitifii fiscal-bugetare si a
orientirii bugetare pe termen mediu in statele membre avindu-se in vedere
completarea §i consolidarea cadrului de politicii existent pentru a evita acumularea de
deficite excesive. Directiva propusi nu modifici normele de fond si normele procedurale
ale Pactului de Stabilitate i Crestere, ci este instrumentul prin care statele vor fi
obligate sé includa prevederile in legislatia nationali. Directiva s-ar aplica direct tuturor
statelor membre din zona euro si include optiuni de participare pentru statele membre

din afara zonei euro.
In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmaitoarele:

(M

(2)

- (3)

(4)

Se constati cd Directiva propusa respectd partial prmclpml
subsidiarititii in ceea ce priveste coordonarea economica si
guvernania europeand, inclusiv responsabilitatea. Cu toate acestea,
existi semne de intrebare cu privire la baza legald a criteriilor cantitative,
precum $i a instituirii unor organisme independente.

Considerim c# obiectivele numerice pe termen medin (MTO-s) afecteazi
competenta bugetari a statelor membre si a parlamentelor lor nationale.
Principiul “one-size-fits-all” (acelasi pentru toti}) s-a dovedit in practici
neviabil din punct de vedere economic in contextul numeroaselor provociri
cu care se confrunti Uniunea la ora actuald si a dlferentelor de dezvoltare si
potential dintre statele membre.

Propunerea respectia principiul proporuonahtatu sub aspectul

- formei juridice aleasd, directivd, dar sub aspectul continutului fie

depageste ceea ce este necesar pentru realizarea_obiectivelor sale,

fie este inadecvati.
Supozitiile TSCG -~ aplicarea austentatu in domeniul public - drept solutie

- pentru dificultifile generate de crizd si de construcna sistemnului monetar an

| _fost infirmate teoretic si practlc o

(5)

LU B 1]

Constituirea unor »Organisme mdependente éu autonorme functlonala fata
de autoritiitile bugetare ale statelor membre si care functloneaza in temeiul
unor dispozifii legale nationale, pentru a monitoriza si cere autorititilor
bugetare sa activeze mecanismul de corectie, nu conferd nicio legitimitate din
punct de vedere democratic §i nicio garantie de responsabilitate mai mare
decit organismele democratic alese/investite. Propunerea este i inoportuni,
in contextul acuzatiflor repetate privind functionarea nedemocratici a
institutiilor europene; ea poate fi utilizatd de curentele eurosceptice si
populiste pentru amplificarea reactiilor antieuropene.

Ca argumente suplimentare cu privire la pozitia pe care v-o propunem
spre adoptare, addugim:

a) Comisia Europeané nu are obligatia juridici- sd transpuni in
_legislatia europeana prevederlle Tratatului privind stabllltatea,
coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare,
acesta fiind un document interguvernamental la care institutiile
europene nu sunt parte. Initiativa este determinati doar de argumente
politice, unele dintre ele contrazise de realitate.
b) Contextul si invitdmintele trase dupi 5 ani de aplicare a TSCG-ului
duc la concluzii diferite. Austeritatea publici a intarziat iesirea din
recesiune. Criza economici a fost rezultatul si conditia unor actlunl
riscante din zona privati, nu a risipei cetateanulul de rind. Statele, in
general, au intervenit utilizind bani si garantii publice pentru a salva
-sistemul. financiar. bancar; ele nu :sunt cawza.crizei: si.nu trebuie
pedepsite pentru asta,
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¢} Teoretic, austeritatea s-a bazat pe o nepermis& extrapolare la
macroeconomie a analizei microeconomice. La nivel macroeconomic,
cheltuiala unui.agent este venitul altuia! Limitarea cheltuielilor publice
men{ine recesiunea sau o agraveazdi, diminuind cererea. Pentru
ilustrarea dimensiunilor tranzactiilor de care vorbim, doar libera
circulatie a mérfurilor - cea mai dezvoltati dintre cele patru libertiti
fundamentale - genereazi aproximativ 25 % din PIB-ul UE si 75 % din -
schimburile comerciale intra-UE; in 2016, comerful cu mérfuri intra-
UE fiind evaluat la 3 110 miliarde de euro.
d) fn lumea actuali, economia privatd este finan{at in principal prin
credit. Dezvoltarea serviciilor publice poate fi finantats prin credit, de
asemenea; deficitul in limite rezonabile nu este in sine rdu, cum nu
este nici un bine. Depinde de obiectivele pentru care este utilizat si de
eficienfa §i responsabilitatea realizirii lor. Politica de austeritate
promovati de anumite guverniri este in fapt o politici de mentinere a
status quo-ului: cei bogafi rdméin bogati, cei siraci, séraci, iar
decalajele se conservd. Pe de alti parte, se reduce capacitatea -
statelor/ponderii sectorului public si, drept urmare, cantitatea si
calitatea serviciilor publice, afectdnd direct cetdteanul si increderea
acestuia in institutii. Din aceste motive, austeritatea nu este o0 norms
de comportament macroeconomic care si garanteze succesul
dezvoltirii unei societiti.-. ........ ... ... ... ... |
- d)’ “Organismele - independente” propuse - pentru - monitorizarea
ORI abaterilor fiscale sau a'respectirii normelor bugetare nu au capacitatea
T ' necesard de a asigura o viziune economici pe termen medin si lung asa
-cum o au Parlamentele §i Guvernele (responsabile de stabilirea
.- obiectivelor de dezvoltare). Or, ‘apare o contradictie. atit. timp cét
gandirea 'pe termen scurt” (short-term-ism-ul) a fost identificaty de
Comisia Europeani insisi drept una dintre cauzele crizei. '
¢) Se folosesc in continuare indicatori si concepte neclare sau care se
bazeazi pe teorii economice discutabile sau demult infirmate — "deficit
structural”, ,rata naturald de somaj” sau "curba Phillips”.
e f) Propunerea nu tine. cont de riecesitatea reformei indicatorilor din
' PSC in doud directii' ~ flexibilizarea aplicirii in functie de conditiile
concrete gi. addugarea: unor indicatori precum balanta de pliti.
Dezechilibrele macroeconomice sunt corelate cu excedentele/deficitele
balantei de pliti intr-o mésurd mult mai mare decat cu deficitele

bugetare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 824 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus. - - a ‘

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatuluj nr.
28/2015, cu modificirile i completirile ulterioare. ; :

Senator

Intoemit de Sorin Bobocea, consilier parlamentar CAE
COM(2017) 824 final / 3






e OPRRLY Afacer Eurof

COM (201%) 796 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanj sia
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la i3 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMEN TULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI
privind recunoasterea reciproci a marfurilor comercializate in mod legal in
alt stat membru - COM (2017) 796 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Dunca Marius-Alexandru.

La lucririle Comisiei din data de 13 martie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Economiei. ‘

- Prezentul regulament se bazeazi pe articolul 114 alineatul (1) din TFUE care
reglementeazi instituirea gi functionarea pietei interne §i care prevede médsurile ce pot fi
adoptate in vederea apropierii actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea piefei interne. Prezentul

performante, :

Obiectivul specific este de a imbunititi functionarea recunoasterii reciproce, prin
propunerea mai multor misuri ambitioase. In practicd, aceasta inseamni cj statele
membre trebuie si isi poatd proteja In continuare obiectivele legitime de interes public

principiul recunoasterii reciproce,
n plus, se introduce o declaratie pe propria rdspundere pentru a facilita
demenstrarea ¢ un produs este deja comercializat in mod legal i se elaboreazi un

restrictionare a accesului la piats.

De asemenea, se va instituj cooperarea administrativi si se va introduce un
instrument IT care va Imbunititi comunicarea, cooperarea si inerederea intre autorititile
nationale si va facilita astfel functionarea recunoasterii reciproce, '
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In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se considerd ci Regulamentul propus respecti principiul
subsidiaritatii deoarece actiunile intreprinse la nivelul statelor membre nu pot
solutiona problemele legate de aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cadrul
piefei unice. Numai procedurile la nivel UE pot garanta faptul ci autorititile nationale
aplicd principiul in acelasi mod, permitdnd astfel intreprinderilor si beneficieze de un
tratament egal, indiferent de {ara in care acestea incearci si isi comercializeze produsul.

Propunerea respecta principiul proportionalititii, asigurind un echilibru
intre autonomia in materie de reglementare de care dispun statele membre pentru
stabilirea nivelului de protectie pe care acestea il consideri necesar pentru realizarea
intereselor publice legitime si necesitatea de a aborda problema obstacolelor rimase in
calea liberei circulatii a mérfurilor comercializate in mod legal in alte state membre.

(2) Se solicita clarificiri asupra urmitoarelor aspecte:

a) relatia dintre propunerea de regulament privind recunoasterea mutuali a
mérfurilor §i sectoarele marfurilor partial armonizate.

b) procedura de autorizare prealabili. In Roménia, sistemele de certificare
obligatorii pentru casele de marcat nu sunt, in sine, proceduri administrative, .astfel
nefiind clar dacd sunt sau nu sub incidenta procedurii de autorizare prealabili.

(3) Se propune:

a) decalarea termenului de aplicare cu 2 ani, avAnd in vedere necesitatea unei
.perioade de conformare atit pentru operatorii economici, ct si pentru autoritafile
publice, precum gi necesitatea elaboririi cadrului legislativ national de aplicare a
Regulamentului adoptat. .

_ b) declaratia de conformitate UE si fie separatid de declaratia de recunoagtere

reciprocd, respectiv declaratia de recunoastere reciproci si fie anexati celei de
conformitate UE, deoarece includerea declaratiei de recunoastere reciproci in cea de
conformitate UE poate crea confuzii autorita{ilor de supraveghere a pietei la momentul
. controlului efectuat. L T

c) introducerea in continutul declaratiei de recunoastere reciproci a informatiilor
privind aspectele neacoperite de legislatia comunitari aplicabile produsului comercializat
care este partial armonizat.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu

" ~majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii 14 COM(2017) 796 final,
fn conformitate cu observatiile de mai sus, _
‘ Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptaréa Opiniei, in conformitate cu
art. .34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile i completarile ulterioare.

P 1 0

’ . i
Senator e Senator Ci#:
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Intocmit: Sorin ROBOCEA, consilier CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

' RAPORT
la

privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii 5i de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 575/2013, (UE) nr-. 600/2014 §i (UE) nr. 1093/20 10
COM(2017) 790 final '
. si Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S§1 A CONSILIULUI
privind supravegherea Prudentiali a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2013/36/UE si 2014/ 65/UE
COM(2017) 791 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizats, in temeinl Protocolului nr. 2, anexat
*Tratatului de la Lisabona de modificare a- Tratatului privind Uniunea. Europeani sia

~  Tratatului de instituire a Comunititilor- Europene, ‘Semnat la Lisabona Ia 13 decembrie

2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vedeérea examindrii Propunerii de

. REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I°AL CONSILIULUI

privind- cerintele’ prudentiale ale firmelor de investitii- gi: de modificare a
Regulamentelor (UE) nr, 575/2013, (UE) nr. 600/2014 $i (UE) nr, 1093/2010
- COM(2017) 790 final si a Propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUT
EUROPEAN $I A CONSILIULUI privind -Supravegherea Prudentiali a
firmelor de investitii $i de modificare a Directivelor 2013/36/UE si
2014{65/UE - COM(2017) 791 final.
© In cadril Comisiei pentru afacerj europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu. ..~ .. . . . P e

La lucririle Comisiei din data de 27 februarie 2018 au participat reprezentanti ai

Ministerului Afacerilor Externe $i ai Bincii Nationale a Roménie.

-Tratatul privind functionarea Uniunii Europene conferi institutiilor europene
competenta de a stabili dispozitii corespunzitoare care au ca obiect instituirea si
fulictionarea pietei interne (articolul 114 TFUE). Printre aceste dispozitii'se numir actele
legislative referitoare la normele prudentiale si la alte norme pentru prestatorii de servicij
financiare; In acest caz, furnizarea de servicii de investitii. Dispozitiile prezentei-
propuneri de regulament le inlocujesc pe cele previzute in "Régulamentyl (UE) nr.
575/2013, care sunt, de asemenea, bazate pe articolul 114 din TFUE, intrucat se referi la



* - cadrul mecanismului unic de'supraveghere. - - :

Obiectivul propunerilor cuprinse in COM (2017) 790 final si COM (201 7) 791 final
constd in a garanta faptul ci firmele de investitii fac obiectul unor cerinte de capital, de
lichiditate, precum si al altor cerinte prudentiale-cheie si al unor mecanisme de
supraveghere adaptate la activitatea lor si suficient de solide pentru a surprinde riscurile
pe care le inregistreazd firmele de investitii. In acest scop, solutia propusi este
delimitarea cadrului prudential al firmelor de investitii de important3 sistemici, ce
urmeazi sd aplice regulile specifice institutiilor de credit (CRD IV/CRR), de cadrul
prudential incident firmelor de investitii non-sistemice, de dimensiuni mai mici. _

Se propune astfel clasificarea in trei categorii a firmelor de investitii, dupa cum
urmeazd: Firmele de investitii sistemice (clasa I); Firme de investitii non-sistemice (clasa
2); Firmele de investitii mici i neinterconectate (clasa 3).

Firmele de investitii din clasa 3 vor avea cerinte de eapital simplificate si vor fi
exceptate de la prevederile privind guvernanta din pachetul legislativ.

Firmele de investitii din clasa 2 vor calcula cerinfa de capital printr-o noui
metoda.

Firmele de investitii de importanti sistemici vor avea obligatia de a solicita
autorizarea ca institutie de credit. In acest sens, se propune modificarea definitiei
institutiilor de credit previzuti la art. 4 alin.(1) pet. I din CRR. Se va acorda astfel statutul
de institufie de credit marilor firme de investitii care desfigoari activititile de
tranzactionare pe cont propriu si subscriere gi/sau plasare de instrumente financiare in
baza unui angajament ferm si care detin active de peste 30 de miliarde euro. Activitatile
marilor firme. de investitii cu sediul in statele membre participante la uniunea. bancari
vor fi supuse supravegherii directe exercitate de ciitre Banca Centrali Europeani in
" In urma examin#rii, Comisia péntru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se constati ci propunerile respecti principiul subsidiarititii intrucat

.. revizuieste: si:'simplificd normele . existente ale UE. care: reglementeazi . tratamentul
-prudential al firmelor de investitii. Introducerea de ciitre.statele membre a unor ]

modificiiri separate si disparate ale normelor ar putea conduce la denaturiri ale
concurentei i la tratamente discriminatorii, care ar avea un efect de fragmentare a pietei
unice. Normele revizuite ar trebui si evite discrepantele.nejustificate in materie de
reglementare i sd asigure condifii de concurenti echitabile pentru toate firmele
autorizate in cadrul pietei unice.’ b e .

De asemenea, propunerile respectii principiul proportionalititii sub

aspectul formei juridice, obiectivul principal fiind de a face noul cadru pentru firmele

de investitii mai adecvat §i mai relevant decat cel existent.

(2) Se considera ci obiectivul aplicirii regimului prudential din CRD/CRR si
firmelor de investifli de importantd sistemici ar putea fi atins si fird modificarea
definitiei institutiei de credit, cu pistratea clari a posibilititii 1a nivel national de a stabili
autoritifile competente pentru diferite entitd{i financiare ce actioneazi pe piata
financiard. Astfel, similar cu domeniul de aplicare al CRD/CRR existent in prezent
(inStitutii de credit si firme de investitii) CRD/CRR ar iiftna s% fie aplicabil institutiilor de
credit s firmelor de investitii de important} sistemic. '

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 790 final
§i COM(2017) 791 final, in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prip~Hot#rirea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare ;

0{3‘7\\
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RAPORT
Ia
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind evaluarea tehnologiilor medicale si de modificare a
Directivei 2011/24/UE
- COM(2018) 51 final —

Comisia pentru-Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany sia
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Leged 13/2008, in vederea elaboririi unui Raport la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
evaluarea tehnologiilor medicale si de modificare a Directivei 2011/24/UE -
COM(2018) 51 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Cristian GHICA. ‘

La lucririle comi_siei din 13 martie 2018 a fost analizat punctul de vedere al Ministeruluj
San#tatii i cel al Ministerului Afacerilor Externe, sustinut de doamna Secretar de stat
(Gabriela Ciot.

A fost analizat Procesul-verbal nr. XXXVII/179/2018 al Comisiei pentru sinitate
publicd si Figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.,

Prezenta propunere de regulament abordeazi deficientele actualului model de
cooperare UE in domeniul evaludrii tehnologiilor medicale (ETM), precum accesul
obstructionat pe piatd pentru tehnologia medicald, suprapunerea activititilor intreprinse de
organismele nationale responsabile, nesustenabilitatea cooperirii in domeniul ETM, oferind
o solutie pe termen lung care sd permiti autorittilor si organismelor implicate din statele
membre si isi utilizeze resursele in materie de ETM intr-un mod mai eficient.

Propunerea de regulament vizeazd, asadar, stabilirea unei evaluiri unitare a
tehnologiilor medicale prin stabilirea unor proceduri si structuri pentru cooperarea in cadrul
activitdtilor comune la nivelul Uniunii.

COM(2018) 51final/ 1



Documéntul legislativ promoveazi ~convergenfa instrumentelo: ]

ale i

e ETM, réduce redundanta eforttirilor. o
asigurs aplicarea adecvatda réali zérﬂor €O iune m statele m .

drul acestuia, se propune constituirea unui Grup de coordonare al statelor membre

privind ETM condus de acestea, care va gestiona guvernanta generald & lucririler comune. -.

Dé asemenea, propunerea stabileste norme comune pentru realizarea evaluirilor clinice
la nivel de stat membru, care vor fi dezvoltate suplimentar in cadrul legislatiei tertiare.

Propunerea mai include o clauzi de salvgardare care sd permitd statelor membre
efectuarea evaluirilor clinice la nivel national prin utilizarea altor mijloace decit normele
comune, din motive legate de protejarea sinitatii publice specifice statului membru: care
doreste si invoce clauza.

Se preconizeazi ci implementarea documentului legislativ european va dura 6-8 ani,
cu primii trei ani de cooperare voluntari, ulterior acesta devenind obligatoriu.

fn urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleaza urmitoarele:

1.

Constatii ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
prevederile articolului articolul 114 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii
Europene (TFUE). Acest articol oferd un temei juridic corespunzator obiectivelor
propunerii, si anume eliminarea unor divergente existente in cadrul pietei interne
pentru tehnologii medicale. '

in conformitate cu articolul 114 alineatul (3) din TFUE, in elaborarea propunerii a
fost luat in considerare un nivel inalt de protectie a s#n#titii umane,
preconizindu-se ci ea va imbunititi disponibilitatea unor tehnologii medicale
inovatoare pentru pacientii din UE.

Alegerea formei juridice este regulamentul, avindu-se in vedere faptul ci
un element esential al propunerii constd in stabilirea unor proceduri si structuri
pentru cooperarea in cadrul activititilor comune la nivelul Uniunii.

Constatii ci prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiarititii deoarece numai o actiune la nivelul Uniunii poate elimina
deficientele actualului model de cooperare UE in domeniul evaludrii tehnologiilor
medicale.

Constatii cii prezenta propunere respectii principiul proportionalitatii
prin oferirea unor solutii necesare la problemele existente, Propunerea va evita
orice interferenti cu competentele statelor membre in deciziile privind accesul la
tehnologiile medicale evaluate la nivelul Uniunii. Evaluarea domeniilor ETM
specifice unor contexte (de exemplu, economic, organizational, etic) si procesul de
luare a deciziilor privind stabilirea preturilor si rambursarea vor rdméne la nivelul
statelor membre.

De asemenea, propunerea va asigura faptul ci, atunci cind se efectueaza ETM,
metodologiile si procedurile aplicate sunt mai predictibile in intreaga UE, iar
atunci cand vor fi supuse unei evaluiri clinice comune, astfel de evaludri nu vor fi
repetate.

Subliniazi importanta prezentei propuneri de regulament avénd in vedere faptul
4 aceastd temi va fi una din cele mai importante actiuni ale Pregedintiei Roméniei
a Consiliului UE in domeniul S#nitate, datd fiind posibilitate incheierii
negocierilor si a adoptdrii acestei propuneri legislative in prima parte a anului
2019.
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in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 51 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare. '

SECRETAR,
’l' umitru TOMA

Senator @ata

Elaborat: Cristina Aboboaie, consilier CAE
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